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In diesem Jahr jahrte sich am 30. Juli zum 100. Male der Todestag des Firsten Otto von
Bismarck. Dieser ging als der Grinder des Zweiten Deutschen Reichsin die Geschichte ein,
der die Ziele der Paulskirche nach Einigung Deutschlands, wenn auch mit anderen Methoden,
verwirklichte. Nicht minder bedeutsam fur das deutsche Volk ist Bismarcks Verdienst auf
sozialem Gebiet. Er schuf mit seiner sozialen Gesetzgebung der achtziger Jahre die weltweit
erste und lange vorbildliche staatliche Sicherung des Lebens fur die sozial Schwachen und
trug damit wesentlich zur Uberwindung des Klassenkampfes und zum Werden einer
Volksgemeinschaft bel. Gerade in unserer Zeit, in der dieses soziale Netz zu zerreif3en droht,
ist eine Erinnerung an Bismarcks Tat angebracht.

Historischer Riickblick

Nachdem Bismarck die grof3e Konzeption der Reichsbildung gelungen war, war sein ndchstes
Ziel, dieses Reich nach innen und auf3en zu konsolidieren. Die Grof3e eines Politikers hangt ab
von seinem Fingerspitzengefuhl, welches Bismarck dadurch bewies, dal3 er es verstand, Mal3
zu halten, weil er Politik as die Kunst des Moglichen begriff, um das Erreichte zu sichern.

Wauldte er doch, dal3, wenn es gelang, seine Reichsgriindung auf friedlichem Wege in das
"Konzert der Grol3méachte" einzufiigen, die Zukunft des Reiches gesichert sei, weil es—
gestutzt auf die Erfahrung des Zollvereins— ein Maximum industrieller
Entwicklungsmdglichkeiten besal3. Im Zuge dieser Politik erklarte er im Reichstag, dal? das
Deutsche Reich saturiert sei, und wir brauchen an der Ehrlichkeit dieses Bekenntnisses nicht
zu zweifeln. Aber selbst Bismarck, der als AulRenpolitiker finf Probleme gleichzeitig zu
jonglieren vermochte, war nicht imstande, eine allméahliche Verschlechterung der
aul3enpolitischen Atmosphére zu verhindern, weil das von ihm geschaffene Reich geopolitisch
zu schwach und industriell-wirtschaftlich zu stark zu werden versprach.

Fir Otto von Bismarck war Grundlage innerdeutscher Einheit eine soziale

L eistungsgemeinschaft aller Schichten und insbesondere die Einbindung der aufkommenden
Arbeiterschaft. Fur ihn bestand die Aufgabe darin, den Boden, auf dem das Reich ruhte, zu
festigen, indem man die Masse des Volkes dafir durch ihre wirtschaftliche Emanzipation
gewinnt.

Bismarcks Eintritt in die Regierung Konig Wilhelms 1. im September 1862 als 47jahriger
preuldischer Ministerprasident, mitten im Kampf gegen die liberale Partel wegen der Armee-
Reorganisation, fiel auch in die Zeit, in der in Deutschland die erste Organisation
sozialdemokratischer Bestrebungen durch Ferdinand Lassalle stattfand.

Eswar ebenfalls die Zeit des Suchens nach einem Ausgleich des wirtschaftlichen und sozialen
Ungleichgewichtes der wirtschaftlich Schwachen gegentuiber den Fabrikherren und
Grol3grundbesitzern. Aber auch die Handwerker, kleine Gewerbetreibende und Bauern
gehdrten neben der Masse der Lohnabhéngigen zu dieser Schicht.



Esist die Zeit des Entstehens von Sel bsthilfeorgani sationen aus Genossenschaften und
Hilfskassen, deren herausragende Véter vor allem Hermann Schultze-Delitzsch und Wilhelm
Raiffeisen waren.

Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Ara Bismarck kann aus wirtschafts- und sozial politischer Sicht in folgende Phasen
eingeteilt werden:

bis 1871. Die Phase der Grinderjahre; Periode seiner grof3en aul3enpolitischen und
militérischen Erfolge; Einigung des Reiches.

bis 1878. Die Phase der Griinderdepression; innenpolitische Konsolidierung zur
Uberwindung des marxistischen Sozialismus.

bis 1890. Die Phase der nationalen und wirtschaftlich-sozialen Konsolidierung;
Kurswechsel vom kapitalistischen Liberalismus hin zur konservativen
Schutzzollpolitik und zu einer staatlichen Sozia politik.

Betrachtet man die Ara Bismarcks im Zusammenhang, so entdeckt man, daf? es sich um den
ersten bedeutungsvollen volkswirtschaftlichen Konjunkturzyklus handelte. Alle
vorausgegangenen volkswirtschaftlichen Konjunkturen liefen mehr alsinternationale
Handelskrisen in Verbindung mit Mif3ernten und Hungersnoten ab. Der Automatismus
kapitalistischer Volkswirtschaften konnte dabei noch nicht in seiner Rhythmik als
Konjunkturzyklus deutlich genug zutage treten.

Die gesamte Zeitspanne 183t sich aber auch a's die erste Hoch-Zeit des unbeschrankten
wirtschaftlichen Liberalismus bezeichnen, weil das aufkommende industrielle Grof3birgertum
mit fast religioser Inbrunst der Idee des "laissez faire, laissez passer” verhaftet war, so dal3
Eingriffe in das Wirtschaftsleben seitens der Politik hochstens am Rande moglich waren. Auf
der anderen Seite befand sich die soziale Kritik trotz des Kommunistischen Manifestes von
Marx von 1848 und der Arbeiterbewegung noch in den Kinderschuhen, weil die
volkswirtschaftliche Bildung der breiten Schichten durch den allgemeinen liberalen Glauben
ersetzt wurde. Diese liberale Glaubigkeit wurde insbesondere dadurch gestiitzt, dal? das
Unternehmertum mit ungeheurem Elan und Erfolg sich der Erschlief3ung des preufdisch-
deutschen Raumes widmete und das technische Organisationsprinzip der Arbeitsteilung grof3e
Triumphe feierte.

Der Hintergrund der wirtschaftlichen Entwicklung ist trotzdem ein politischer, weil von 1862
an Preul3en unter der Regie Bismarcks eine politische Aktivitdt entwickelte, wie sie seit 1813
nicht mehr vorhanden war. Dazu gehdren vor allem die verschiedenen auf3enpolitischen
Erfolge, wobei die Schnelligkeit der militérischen Entscheidungen und die relativ
bescheidenen Kriegskosten selbst al's aktive Konjunkturfaktoren einzusetzen sind, denn die
Aufristung des Heeres brachte nicht nur der Wirtschaft neue Impulse, sondern zeitigte auch
nach erzieltem Erfolg die Ertrdge, um auf der errungenen Grundlage weiter aufbauen zu
kénnen. Die Taten Bismarcks schufen — staatsrechtlich betrachtet — erst den grof3en
volkswirtschaftlichen Markt, der seit der Entstehung des deutschen Zollvereins folgerichtig
herangewachsen war.

Die einzigartige, algemeine volkswirtschaftliche Prosperitét der Griinderjahre mit ihrem
industriellen Aufschwung erfuhr einen spirbaren Einbruch, asim Jahre 1872
Bankenzusammenbriiche in Paris und Wien der Uberspekulation ein Ende setzten, und
zahllose Konkurse bewiesen, dal? auch in den besten Zeiten die B&ume nicht in den Himmel



wachsen. Jeder hochkapitalistische Aufschwung wird in seiner zweiten Phase aus
spekulativen Elementen finanziert, die sowohl im Investitionssektor als auch im Sektor der
Wohnungswirtschaft zu suchen sind. Der EntschluR zur Uberinvestition breiterer
Unternehmerschichten zieht notwendig eine entsprechende Mehrinvestition der
Zubringerindustrien nach sich. Andererseitsist nun einmal aller Wohlstand von der
Arbeitskapazitdt und Arbeitsbereitschaft der Menschen abhangig.

Der Grunderkrise folgte eine langfristige depressive Periode bis 1895, die darin zum
Ausdruck kommt, dafi’ die Stockungsjahre die Aufschwungjahre relativ Gberwiegen. Auf der
anderen Seite zeigt sich, dal3 in dieser Periode im schwerindustriellen Sektor eine sehr
beachtliche Aufwartsentwicklung stattgefunden hat und selbst die ausgesprochenen
Depressionsjahre 1873 und 1879 zum Beispiel beim Roheisen nur eine Stagnation zur Folge
gehabt haben.

Der Wirtschafts- und Sozialpolitiker

Bismarcks wirtschafts- und sozialpolitisches Denken war in seinen Wurzeln sicherlich
gepragt durch sein Leben als Gutsbesitzer auf Kniephof und Schénhausen von 1839 bis 1847.
Trotz der sogenannten "wilden Jahre" zeigte er bereits eine soziale Verantwortung, denn"...er
behandelte die Landarbeiter auf Kniephof (und den zwei angeschlossenen Giitern) mit
liebenswirdiger Freundlichkeit und bewies dabei ein patriarchalisches Verantwortungsgefuhl,
das in seltsamem Gegensatz zu seinem oOffentlichen Auftreten stand.”

Bismarck besal3 aufgrund seiner gutsherrschaftlichen, patriarchalischen Tradition so viel
soziales Fingerspitzengefhl, dal er die Gefahr der Arbeiterbewegung frih erkannte und
schon im Jahre 1863 mit Ferdinand Lassalle in Verbindung trat.

Lassalle hatte zuvor in einer Verteidigungsrede vor dem Berliner Kammergericht erklart: "Ich
will diefreiwillige Assoziation der Arbeiter, ich halte sie nur fir méglich unter der hilfreichen
zivilisatorischen Agide des Staates! Dem Staate schreibe ich die hohe gewaltige Aufgabe zu,
die Keime des Menschen zu entwickeln, wie er dies...als Organ [tun wird], dasfir alle da
ist."

Ferdinand Lassalle hat nicht auf die Begriindungen von Karl Marx, sondern auf die Klassiker
zuriickgegriffen und kam dadurch zu erheblichen Unterschieden in den sozialen
Schlul¥folgerungen. Lassalle knipfte die Verwirklichung seines | deals auch an den nationalen
Gedanken in Deutschland, an Preuf3en, dasihn alein verwirklichen kénne, und an Otto von
Bismarck als den Mann, der fahig sei, das Werk auszufihren.

Furst Bismarck bezeichnete Lassalle als einen geistreichen und liebenswirdigen Menschen,
mit dem er gern einigemal verkehrt habe, als einen Mann von ausgepragter nationaler
Gesinnung, der dem deutschen Kaisertum zustrebe. Alsweitblickender Staatsmann, dem die
Bedeutung der sozialistischen Bewegung nicht entgehen konnte, war es fir Otto von
Bismarck naheliegend, sich mit den Geistern in ersprief3icher Weise auseinanderzusetzen als
inreiner Negation.

Zwanzig Jahre spéter wird First Bismarck am 12. Juli 1882 vor dem Reichstag seine
grundsétzliche Beflrwortung einer sozialen Emanzipation mit den Worten unterstreichen:
"Wir werden den Bedirfnissen auf dem Gebiet des Sozialismus reformierend
entgegenkommen miissen, wenn wir dieselbe Weisheit beobachten wollen, die in Preuf3en die
Stein-Hardenbergsche Gesetzgebung bezliglich der Emanzipation der Bauern beobachtet hat.



Auch das war Sozialismus. Dem einen das Gut nehmen, dem anderen zu geben, ein sehr viel
starkerer Sozialismus als ein Monopol. Ich freue mich, daf3 es so gekommen ist, dal3 man
diesen Sozialismus getibt hat; wir haben dadurch einen sehr wohlhabenden freien Bauernstand
erhalten, und ich hoffe, wir werden mit der Zeit dhnliches fur die Arbeiter erreichen.”

Das wirtschafts- und sozial politische Denken des Firsten Bismarck hat Anfang der 70er Jahre
durch zwei Entwicklungen eine entscheidende V eranderung erfahren. Wirtschaftspolitisch
war es der konjunkturelle Abschwung, die Griinderdepression, die auf dem Arbeitsmarkt
durch Lohndruck und Arbeitsplatzverlust abgefedert wurde.

Andererseits hatte sich inzwischen die politische Organisierung der Arbeiterbewegungen so
weit entwickelt, dal’ nach dem allzu friihen Tode L assalles aus den Lassalleschen
Arbeitervereinen durch Zusammenschlul® mit den marxistischen internationalen
Arbeiterassoziationen die " Sozialistische Arbeiterpartel Deutschlands™ (SAP) unter Fiihrung
von August Bebel und Karl Liebknecht entstand, womit auch eine politische Radikalisierung
der Arbeiterschaft zunahm.

Bismarck mufite die Rede von August Bebel am 25. Mai 1871 auf dem Grindungsreichstag
als offene Kriegserklarung der Sozialisten betrachten. Darin hatte Bebel ausgefihrt: "Wenn
auch im Augenblick die Kommune in Paris (der grof3e blutige Aufstand der Linksextremisten
gegen die franzdsische Republik, Anm. d. Verf.) unterdriickt ist, dann erinnereich Sie daran,
dal3 der Kampf in Paris nur ein kleines V orpostengefecht ist, dal? die Hauptsache in Europa
uns noch bevorsteht und dal3, ehe wenige Jahrzehnte vergehen, der Schlachtruf des Pariser
Proletariats: Krieg den Palasten, Frieden den Hitten, Tod der Not und dem MUf3iggang, der
Schlachtruf des gesamten européi schen Proletariats werden wird...Der einzige Vorteil, den
ichin der Annexion von Elsal3-L othringen erblicke, ist der, dal3 gerade diese revolutionéren
und republikanischen Tendenzen, die meiner Uberzeugung nach in einem grof3en Teile der
Bevdlkerung von Elsal3-L othringen leben, jetzt nach Deutschland mit hintiber genommen
werden und dal3 Elsal3-L othringen so den Kell bildet, der es uns mit méglich machen wird,
nach einiger Zeit das gesamte monarchistische Deutschland aus den Fugen zu treiben.”

Aus den Fugen zu treiben — das, was soeben in absolutem Mehrheitsbeschlul al's
Sehnsuchtserfiillung des ganzen deutschen Volkes erreicht worden war. Bismarcks Fernblick
sah unbeeinfluf3t durch die kleine Zahl, unbeeinflufdt durch die scheinbar ul3ere Sicherheit
des wogenden L ebens, steigend die tiefe Gefahr dieser Theorie und Weltanschauung fir das
Reich, fir Europa, fir den Bestand der abendléndischen Kultur.

Er sah eswie Nietzsche, der im Anschlufd an den Aufstand der Kommune in Paris ausgerufen
hatte: "Uber den Kampf der Nationen hinaus hat jener internationale Hydrakopf erschreckt,
der pl6tzlich so furchtbar zum Vorschein kam, als Anzeiger ganz anderer Zukunftskampfe.”

Das Wesen der Sozialdemokratie erkannte Bismarck darin, dal3 sie die staatliche Ordnung
negierte, woraus sich fur den Staat das Recht und die Pflicht ergab, seinerseits die
Sozialdemokratie nicht nur in ihren Wirkungen, sondern in ihrer Berechtigung zur Existenz
im Staate zu bekampfen. Dieser entschlossene Kampf, der — unter der Erkenntnis dessen, auf
was hier letztlich gezielt wurde — in den Sozialistengesetzen von 1878 durch Bismarck alle
Schéarfe fand, galt diesen international kommandierten Kommandeuren des Marxismus— nicht
jedoch dem Arbeiter.

Unmittelbar nach der Reichsgriindung, noch im November 1871, war sie ihm besonders
dringlich geworden. Denn es war letztlich das Hauptelement in Bismarcks Planung nun



endlich und im Grof3en die drangende Aufgabe, die soziale Lage des deutschen Arbeitertums
umzugestalten, zum Durchbruch zu bringen. 1863 und 1867 hatte Bismarck die Frage
aufzugreifen versucht, doch aus Riicksicht auf den Liberalismus und die ersten Forderungen
nach der erneuten deutschen Einigung abbrechen miissen.

Die soziae Frage war auch Gegenstand von Besprechungen bei der deutsch-tsterreichischen
Kaiserzusammenkunft in Gastein im September 1871. Die leitenden Staatsmanner Flrst
Bismarck und Graf Beust, welche ihre Souveréne begleiteten, hatten gemeinsame Maldregeln
ins Auge gefaldt, die wirtschaftlichen Gegensétze auszugleichen. Dabei wurde festgestellt, dal3
es zwischen dem Deutschen Reich und Osterreich-Ungarn eine Ubereinstimmung aller
Interessen und Bestrebungen gebe, um auf die sozialen Fragen eine gemeinsame Antwort zu
finden.

Erst 1878 konnten die sozialen Fragen in einem umfassenden System grundlegend in Angriff
genommen werden, und zwar in einem System, das zunéchst der Stellung des Arbeitertums
innerhalb des Volksganzen seine Unsicherheit und damit sein Ausgestof3ensein nehmen sollte.
Dies erschien Bismarck nach sorgfaltigen und richtigen Uberlegungen zunéchst
vordringlicher al's Begrenzung der Arbeitszeit oder Festsetzung des L ohnes und dergleichen.

Diese Sicherung sollte erfolgen durch ein zusammenhangendes System von Versicherungen:
Unfallschutzversicherung, Krankenversicherung, Altersversicherung,

Invaliditétsversicherung. Diese Versicherungen waren einzurichten nicht al's Pflicht zur
Selbsthilfe, indem der Zwang zum Versichertsein mit Zwang zur vollen Einzahlung und damit
zur Minderung des L ohnes verbunden wird, auch nicht einzufthren als Hilfe in Almosenform
durch freiwillige Forderungsvereine oder Alleinbeitrage von seiten der Industrie. Sondern
diese Versicherungen, anders: dieses Gesichertsein des Arbeiterstandes im gesamten

V olksorganismus, sollten auf einem Anspruch, auf einem Rechtsanspruch des Arbeiters
beruhen.

Eswar Bismarcks tiefste Uberzeugung, wie sich an zahlreichen ghnlichen AuRerungen wie
der folgenden belegen 1403, dal? "nicht als Almosen, sondern als Recht auf Versorgung, wo
der gute Wille zur Arbeit nicht mehr kann...(festzulegen sei). Wozu soll nur der, welcher im
Kriege erwerbsunfahig geworden ist oder als Beamter durch Alter, Pension haben, und nicht
auch der Soldat der Arbeit?’

Somit ist es nach Bismarcks Auffassung Wesensaufgabe des Staates, diese Ordnung vom
Staat aus vorzunehmen. Dies bedeutet: Zwangsversicherung, aber der Zwang ohne
Schéadigung des Arbeiters ermdglicht dadurch, dal? das Reich, zumindest fir die unteren
Einkommen, den Beitrag zahlt. Der Staat, und das war fur Bismarck immer das Reich, ist das
Volksganze.

Bismarck driickte dieswie folgt aus: "Den Satz, dal3 man nicht die Gesamtheit der
Steuerzahler zugunsten einzelner Klassen der Bevolkerung belasten diirfe, vermag ich als
richtig nicht anzuerkennen...Wie jeder |ebendige Organismus an der Erhaltung und dem
Wohlbefinden eines jeden seiner Glieder ein vitales Interesse hat, so hat auch die zum Staat
gefligte Gesamtheit aller Stande und Berufszweige ein Interesse daran, dal3 jeder einzelne —
insbesondere auch Industrie und Landwirtschaft — gedeihe, und darf sich nicht scheuen, dafir
Opfer zu bringen. Die Alters- und Invalidenversicherung ist ein allgemeines und nationales
Bedirfnis, welches daher aus dem Nationalvermégen befriedigt werden sollte.”

Das Gesetzgebungsverfahren



Mit der von Bismarck zur Eroffnung des Reichstages am 12. Februar 1879 entworfenen
Thronrede forderte er, mit dem Hinwelis auf die Notwendigkeit von Gesetzen zur Milderung
der sozialen Mif3stande der Industrialisierung, die Durchsetzung des umfassendsten
Sozialversicherungsprogramms des ganzen 19. Jahrhunderts ein, was gleichzeitig alsein
Versprechen des Staates zu verstehen war.

Es bedurfte Gber ein Jahrzehnt, um die von Bismarck angel eitete staatliche Sozialpolitik in
Gesetzesform zu gief3en:

15. Juni 1883 - Krankenversicherungsgesetz
27. Juni 1884 - Unfallversicherungsgesetz
22. Juni 1889 - Alters- und Invaliditatsgesetz
1. Juni 1891 - Arbeiterschutzgesetz.

Trotzdem ist von der gesamten Gesetzgebung, auf ihre eigentliche Ziel setzung gesehen, nur
ein Torso zurtickgeblieben.

Der Reichstag strich die notwendige Finanzverstarkung des Reiches, aus der die
Reichsbeitréage fir die Sozialversicherungen geleistet werden sollten. Er strich von den
Einnahmen die Summe, die das Reich unabhéngig von den Landern gemacht hétte, und
Uberwies sie an diese. Der Reichstag strich weitestgehend die Reichsinstitution der
Versicherungen und wandelte sie foderalistisch ab.

Es wurde zur schweren Tragik, dal? die deutsche Demokratie erneut und in der
entscheidenden Stunde sozial versagt hat. Nicht, weil Bismarck Reichskanzler war, sondern
obwohl er auf die notwendige Weiterfuhrung der sozialen Revolution hinwies. Auch
keineswegs, weil in diesem Gesetzgebungsgebiet der Reichstag "nur geringen Einflul3' hatte.
Sein Einfluld war so grof3, dal3 er die volle soziale Gesetzgebung Bismarcks zum Gesetz hétte
erheben kénnen.

Der Reichstag nahm der ganzen Gesetzgebung das eigentliche geistige Ziel und die innere
Gesinnung. Wahrend aufgrund der Reichsverfassung (Art. 4) innerhalb des geschl ossenen
Handel sgebietes des Reiches die legidative Zustandigkeit und die Oberaufsicht Gber wichtige
Telle des Wirtschafts- und Sozialwesens beim Reich lagen, verzichtete der Reichstag hierauf
und bemtihte sich um eine weitgehende Foderalisierung. Er verwésserte das soziale
Gesetzgebungswerk Bismarcks aufgrund seiner ihm von Bismarck erst verschafften
demokratischen und verfassungsmaliigen Rechte zu einem Konglomerat sozialer Wohltaten.

Insbesondere auch die sozialdemokratischen Abgeordneten und ihre Partei gehérten zu den
radikalen Gegnern dieser sozialen Gesetzgebung, offenbar, weil ihr an der Arbeiterschaft nur
gelegen war in deren Verbitterung und Unbetreutheit durch Staat und Demokratie. Nur so
konnten diese die Truppen abgeben fir den internationalen marxistischen Rammestof3 gegen
die anderen im Volke, gegen die V6lker, gegen den Staat, gegen die abendl andische Ordnung
schlechthin.

Die Zentrumspartei stellte sicher, dal3 der wichtigste Bestandteil der Bismarckschen
Gesetzgebung schliefdlich mehr der katholischen Gesellschaftslehre a's seiner eigenen
Vorstellung vom praktischen Christentum entsprach.

Fur die Liberalen war die ganze Sozialpolitik als ein verkappter Staatssozialismus ohnehin
verdachtig und stellte nattrlich einen fundamentalen Verstol? gegen das L aissez-faire-Prinzip



dar. Bel ihren Vertretern riefen die Bismarckschen sozialen Gesetzesantrage Entriistung
hervor, und sie bezei chneten staatlich geforderte Sozial zuwendungen an Arbeiter nicht nur als
sozialistisch, sondern gar als kommunistisch.

So entstand eine Wirtschafts- und Sozialordnung, die auf zwel diametralen Gegensétzen
beruhte. Wahrend die Wirtschaftsordnung als freie Marktwirtschaft auf liberalen
Wirtschaftstheorien aufbaute, entsprach die Sozial ordnung mehr sozialistischem
Gedankengut. Man verweigerte Bismarck den pragmatischen Mittelweg L assallescher
Pragung, obwohl die beiden Konstruktionselemente — Liberalismusin der Wirtschaftsordnung
und Sozialismus in der Sozial ordnung — nicht zusammenpassen.

Auch die spétere Weiterentwicklung, diein der Reichsversicherungsordnung (RVO) vom 19.
Juli 1911 die Versicherungsgesetzgebung fur Krankheit, Unfall, Invaliditét und Alter
zusammenfaldte, womit die Entwicklung staatlicher Sozia politik vor dem Ersten Weltkrieg zu
einem vorl dufigen Abschluf gelangte, konnte die parlamentarischen Gestaltungsfehler des
Ursprungs nicht beheben, und diese wirken bis heute fort.

Soziale L eistungsgemeinschaft

Was First Bismarck sozialpolitisch vorschwebte, war eine sozia e L el stungsgemeinschaft des
ganzen Volkes, deren Leistungen auf drei Saulen ruhten:

auf dem angemessenen, das heil3t zumutbaren Eigenbeitrag des |ohnabhangigen
Versicherten,

auf elnem entsprechend &guivalenten Arbeitgeberbeitrag,

auf einer staatlichen Absicherung durch einen Reichsbeitrag.

Diesesfinanzielle Gerust sollte durch reichseinheitliche Versicherungsinstitutionen unter
staatlicher Aufsicht getragen werden. Wofur Bismarck plédierte, war die Erganzung der
vertikalen L eistungsgemeinschaft, das heil3t eine die Generationen Ubergreifende
Gemeinschaft innerhalb der Familie, durch eine staatlich getragene und geforderte horizontale
L eistungsgemei nschaft.

Die horizontale L eistungsgemeinschaft wird gebildet durch die Leistungsfahigen innerhalb
einer Zeitperiode, das heifdt durch die zur gleichen Zeit Lebenden und Verdienenden.

Der Suindenfall besteht heute nun darin, dal3 eine liberalistisch-sozialistische Sozialpalitik,
von der angestrebten Auflésung der Familie und damit der Entbindung einer sozialen
Mitverantwortung der Familienangehorigen ausgehend, einen immer hoheren
Versorgungsanspruch der horizontalen Gesamtgemeinschaft aufgeburdet hat, der von dieser
nicht mehr getragen werden konnte. Damit entstand die Notwendigkeit der Uberwé zung auf
die vertikale Generationengemeinschaft, was zwangslaufig zu dem sogenannten
"Generationenvertrag” fuhrte. Dieser ist in Wirklichkeit kein Vertrag, sondern ein Diktat der
heutigen Generation Uber eine Generation, die noch gar nicht existent und handlungsféhig ist.

Wenn aber die vertikale L eistungsgemeinschaft aufgrund einer negativen demographischen
Entwicklung abzurei3en droht, werden die schwacher werdenden Generationen den Tribut
durch Wohlstandsverlust, sozialen Abstieg und Armut bezahlen miissen. Deshalb ist auch der
soziale Anspruch auf Ausgleich und Unterstiitzung innerhalb der Familie maximal auf die
Leistungsfahigkeit der nachfolgenden Generationen im Rahmen einer eigenen zumutbaren

L ebensgestaltung begrenzt. Insoweit der innerfamiliére L eistungsausgleich objektiv nicht



mehr mdglich ist, weil der nachfolgenden Generation dazu die wirtschaftliche Kraft fehlt oder
weil es keine nachfolgenden Generationen mehr gibt, muf3 die Gesamtgemeinschaft zur
Abwendung unverschuldeter Not eintreten. Die vertikale, familidre Sozial verantwortung
wurde auch schon immer erganzt durch die kommunale Sozialfiirsorge der gleichzeitig

L ebenden, das heif also durch eine verantwortliche horizontal e L ei stungsgemei nschaft.

Entweder die aktive Generation mul3 Kinder haben, dieihre Eltern im Notfall oder im Alter
erndhren, oder sie mul3 Kapital bilden, das sieim Ernstfall verzehren kann. In beiden Féllen
bedeutet es Konsumverzicht zugunsten der Zukunftssicherung. Mit der gesetzlichen
Sozialversicherung, insbesondere der Arbeiterrentenversicherung als Hohepunkt der
Bismarckschen Sozialversicherung, wurde der Lohnabhangige von dem Zwang befreit, durch
eigene Kinder vorsorgen zu missen. Dementsprechend wurde der Riickgang der
Geburtenraten durch Kapitalbildung, eben dem Versicherungskapital begleitet.

Seit Mitte der sechziger Jahre beobachtet man in der Bundesrepublik eine ganz andere
Entwicklung al's Ende des 19. Jahrhunderts. Damals begann die Geburtenrate zu sinken, und
es stieg die Kapitalbildung. Eine Form der Zukunftsvorsorge wurde durch eine andere ersetzt.
Seit Mitte der sechziger Jahre haben sich jedoch sowohl die Geburtenrate der deutschen
Bevdlkerung als auch die Kapital bildung etwa halbiert. Hier liegt nicht ein Wechsel der
Vorsorgeformen vor. Hier scheint das ganze V orsorgesystem zusammenzubrechen — eine
Entwicklung, fur die es keine historische Parallele gibt.

Das Altersvorsorgesystem in der Bundesrepublik wird von der gesetzlichen
Rentenversicherung gepragt. Die Rentenversicherung verlor ihr Vermdgen durch Kriege und
Wahrungsreform. Sie muf3te auf das Umlageverfahren umgestellt werden. In der
Rentenreform von 1957 wurde die Rente dann in der Form dynamisiert, dal3 die Renten nach
Mal3gabe des Arbeitseinkommens der Aktiven zunehmen sollen. Weil man als
Bezugsgrundlage den Bruttolohn gewahlt hatte und weil der Bruttolohn schneller als der
Nettol ohn stieg, so stieg auch der Lebensstandard der Rentner schneller als der der Aktiven.

"Damit hatte das Rentenversicherungssystem seinen Charakter vollig gewandelt. Es handelte
sich nun wieder um einen neuen Generationenvertrag mit dem Unterschied zum
urspriinglichen Generationenvertrag, dal? nicht die eigenen Kinder ihre Elternim Alter
versorgen, sondern jedermanns Kinder alle Eltern bzw. Alten (also auch die, die keine
eigenen Kinder hatten) unterhalten.

Okonomisch bedeutet das eine Sozialisierung der Kinder mit dem Unterschied zu anderen
Formen der Sozialisierung, dal? die Kosten der Kinder nach wie vor privat getragen werden
mussen, dal3 nur deren Ertrége der Allgemeinheit zugute kommen.

Im 6konomischen Kalkil der einzelnen Familie ergibt sich ein sehr drastischer Unterschied
zwischen dem Generationenvertrag innerhalb der Familie und dem allgemeinen
Generationenvertrag. Eine Familie mit mehreren Kindern hat nicht nur viel weniger
Einkommen a's eine kinderlose Familie, weil die Frau nicht mehr erwerbstétig sein kann, sie
hat Uberdies wesentlich hthere L ebenshaltungskosten. Diese Diskrepanz setzt sich im
Rentenalter fort. Die kinderreiche Familie mul3 Uberdies— weil die Frau keine Beitrage zur
Rentenversicherung zahlt — mit einer niedrigeren Rente auskommen.”

Was wir heute haben — bei einem veranderten generativen Verhalten, das heil3t riicklaufigen
Kinderzahlen und einem gleichzeitig Gberproportionalen Konsum—, ist ein Absinken der
Sparguote. Also eben keine Kapitalbildung. Das steigende Sparvolumen privater Haushalte



wird bel weitem Uberkompensiert durch die steigende Staatsverschuldung. Dartber hinaus hat
die Foderalisierung im Ursprung zu einer chaotischen Differenzierung der sozialen
Sicherungssysteme in der Gegenwart gefuhrt.

Wenn heute von der politischen Klasse im Gedéchtnis an Bismarck die gesamte soziale
Gesetzgebung oft nicht genannt und damit aus dem Gedéachtnis des Volkes und der
Heranwachsenden gel6scht wird, so deshalb, weil Gutes Uber First Bismarck und
Vernichtendes Uber das Versagen der damaligen Parteien des Reichstages berichtet werden
mufdte.

Waéhrend Prof. Ludwig Erhard mit seinem Programm der " Sozialen Marktwirtschaft" noch
nahtlos an die Idealvorstellungen einer " Sozialen L eistungsgemeinschaft” des Flrsten
Bismarck anknipfen konnte und sich im Zweifelsfall auch immer fir die soziale
Verpflichtung entschied, haben die politischen Parteien aller Couleur danach sowohl ein
marktwirtschaftliches wie sozial politisches Chaos entstehen lassen, in dem wirtschaftliche
Fehlentwicklungen in einem nationalen und eurokratischen Subventions- und
Korruptionsdschungel vorprogrammiert sind und andererseits das soziale Sicherungssystem
durch viele, jaalzuviele Eingriffe immer unsozialer wird.

Der soziale Staat ist in die Krise geraten, well er in sozialistischer Verkennung ausgehohlt
wurde. So stelle Arnulf Baring zu Recht fest: "Der Wohlfahrtsstaat ist inzwischen derart
ausgeweitet worden, dal3 heute auch breite Schichten mit mittlerem Einkommen zu
Nutznief3ern der sozialen Sicherungssysteme geworden sind. Der Sozialstaat ist nicht mehr
nur auf besonders schwache Randgruppen und Bedurftige ausgerichtet. Er ist langst zu einem
Transferstaat geworden mit dem Ziel der Umverteilung nicht von den Reichen zu den Armen,
sondern von Menschen mit vergleichbarem L ebensstandard untereinander.”

Eine"Soziale Leistungsgemeinschaft” besteht aus einer vertikalen Generationengemei nschaft
innerhalb intakter Familien einerseits und einer horizontalen L eistungsgemeinschaft aller
Birger als Lebensgemeinschaft, nicht jedoch in einem "Generationenvertrag”, der die Lasten
auf kinftige Generationen Uberwal zt.

Eswéare daher an der Zeit, wieder zu einer Politik des wirtschaftlichen und soziaen
Ausgleichs zurtickzufinden, wie sie als eine " Soziale L ei stungsgemeinschaft” auf nationaler
Ebene im Grundsatz schon von Otto von Bismarck eingeleitet und von Ludwig Erhard mehr
oder weniger weiterentwickelt wurde. Der Zustand unseres heutigen sozialen
Sicherungssystemsist eine Degeneration eines urspriinglich richtigen Ansatzes. Es kann daher
auch nicht mehr um eine Reform mit "versicherungsmathematischen Sparspielchen™ gehen.
Eine sozialpolitische Reform muf3 im Denkansatz von der sozialen Verantwortung aler fur
das Ganze ausgehen und bedarf der strukturellen Veradnderung in Inhalt und
Organisationsformen im Sinne eines modernen Ruckgriffes auf die Bismarcksche "Soziae

L eistungsgemeinschaft”. Was bedeutet dies konkret?

Dazu konnen zusammenfassend folgende Thesen aufgestellt werden:

1. Unabdingbar ist die Veranderung der gesell schaftspolitischen Rahmenbedingungen. Dies
bedeutet, es miissen @) digjenigen angespornt und gefordert werden, die leistungsfahig und
leistungsbereit sind und als L eistungstrager die wesentlichen Bedingungen fir einen
solidarischen Leistungsbeitrag erfillen, b) digenigen in einem sozialen Ausgleich unterstiitzt
werden, deren Leistungsfahigkeit begrenzt ist, deren Leistungsbereitschaft aber voll gegeben
ist, und es miissen c) digjenigen, die leistungsfahig, aber nicht leistungsbereit sind, in



verantwortlicher Weise zu einem angemessenen L eistungsbeitrag herangezogen werden. Auf
keinen Fall darf ihre Leistungsverweigerung noch unterstiitzt oder gar geférdert werden.

2. Inhaltlich ist eine Reform des gesamten Sozialsystemsim Sinne einer "Sozialen

L eistungsgemeinschaft” notwendig, das heil3t, es missen die unverschuldeten Notféleim

L eben des Menschen abgesichert werden, um eine menschenwdrdige Existenz auch im Falle
individueller Unféhigkeit abzusichern. dies gilt fir die Sicherstellung der Vorbereitung auf
das Leben innerhalb der Familie Uber Krankheit, Arbeitslosigkeit, Invaliditét, Alter und
Pflege. Es mul3 bewuf3t werden, dal3 es sich hierbel um ein in sich geschlossenes
Sicherungssystem fiir den Fall handelt, dai3 die L eistungsfahigkeit des Einzelnen nicht
ausreicht, um selbst dafiir zu sorgen. Dadiesimmer ein Rechtsanspruch sein mul3, dessen
Erfullung, gegebenenfalls Uber einen eigenen Leistungsanteil hinausgehend, zu Lasten der
Allgemeinheit geht, kann es sich auch immer nur um eine Mindestanforderung an das System
handeln. Dartber hinausgehende Anspriiche und Erwartungen missen im Rahmen freier
versicherungswirtschaftlicher Moglichkeiten individuell abgesichert werden.

3. Organisatorisch muR es zu einer Uberwindung der Zersplitterung der

V ersicherungsinstitutionen und des stéandig notwendigen Finanzausgleichs zwischen den
einzelnen Versicherungstréagern kommen. Die AuflGsung des staatlich geforderten und
gestutzten sozialen Versicherungssystemsin Richtung einer liberalisierten freien
Versicherungswirtschaft verhindert den sozialen Ausgleich und fuhrt zu unsozialen

V ersicherungskl assen.

4. Diefinanzielle Fundierung unter den Bedingungen des demographischen Wandels bedarf
der Versicherungskapitalbildung, und nicht der Lastenverschiebung in die nachste Generation,
denn diesist in htchstem Mal3e unsozial. Die V ersicherungskapital bildung muld auf den drei
Saulen ruhen: Eigenbeitrag des Versicherten und aquivalente Beitrage der Wirtschaft und des
Staates, das heil3t der Gemeinschaft der Steuerzahler.

! Alan Palmer, Otto von Bismarck, Eine Biographie, Gustav Liibbe Verlag, 1976, S. 28
2 First Bismarck nach dem Kriege, Rengersche Buchhandlung, 1883, S. 9
3 Zitiert nach Deutsche Geschichte, Hrsg. Dr. Gert Sudholt, Heft Bismarck, S. 54

4 1871 hatten der marxistischen Sozialdemokratie 102000 Stimmen zur Verfiigung gestanden, 1874 mit tiber
352000 die dreieinhal bfache Zahl und 1877, nach nur zwei Wahlperioden, erreichte sie mit fast
funfhunderttausend (493000) Stimmen bereits Uber 9 Prozent.

® Aus einem Protokoll tiber diese Besprechungen geht unter anderem hervor: " Seit einiger Zeit hat die 6ffentliche
Aufmerksamkeit sich immer ernster und teilnehmender den bedenklichen Erscheinungen zugewendet, welchein
den wirtschaftlichen Verhaltnissen und Bestrebungen der arbeitenden Klasse zu Tage treten. Alsein Zeichen
unbehaglicher Zusténde und Stimmungen mui3 schon die Tatsache gelten, dald die Arbeiter in der Regel mit
blindem Vertrauen auch den unverstandlichsten Ratschldgen solcher Wortfuhrer Folge leisten, durch die ihnen
eine Verbesserung ihrer Lagein Aussicht gestellt wird, und massenhaft in Vereine eintreten, die groben
wirtschaftlichen Irrtimern huldigen und falschen Idealen nachjagen. Dem gewissenhaften Beobachter kann es
nicht entgehen, dal? zu diesen Erscheinungen zwel Ursachen zusammenwirken, von denen bald die eine, bald die
andere vorwiegend zur Geltung kommen: einmal die Gestaltung der wirtschaftlichen Verhédtnisse, vermégen
deren der Erwerb zahlreicher Arbeiter zur Beschaffung der im Preis gesteigerten L ebensbediirfnisse nicht
ausreicht, und andererseits der Einflufd schlechter Ratgeber, welche den Glauben zu verbreiten suchen, dal3 die
Arbeiter durch den sogenannten Kampf gegen das Kapital oder gar gegen das Eigentum ihre Anspriiche auf

L ebensgenuf? zu verwirklichen vermdgen.”

® Wolfram Engels, Uber Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit, Kritik des Wohlfahrtsstaates, Theorie der
Sozialordnung und Utopie der sozialen Marktwirtschaft, 1985, S. 16 f.



" Arnulf Baring, Scheiter Deutschland? Abschied von unseren Wunschwelten, Deutsche Verlags-Angtalt,
Stuttgart 1997, S. 87

© by Autor und Staats- und Wirtschaftspolitische Gesellschaft e. V. Hamburg



